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B MARGENS DE SALVADOR:
A PRODUCAO DO ESPACO PERIFERICO METROPOLITANO
Angelo Serpa'

Dois tercos do tecido urbano de Salvador cresce as margens da atuacido do Estado - em todas as
suas instancias: municipal, estadual e federal. A “outra” cidade, a planejada, objeto de
intervencdo e atuacao das politicas publicas, ignora (ou tenta ignorar) sua existéncia. A producdo
do espaco “periférico” gera inimeros problemas, mas também € rica em alternativas e
possibilidades criativas. Como conhecer essa realidade? Como incorpora-la ao planejamento da

cidade?

Em primeiro lugar, é preciso superar a velha dicotomia ‘“centro versus periferia”’, ja que o
processo de formacgdo e consolidagc@o de centralidades urbanas € dindmico e requer uma escala de
andlise para hierarquizacdo dos vdrios “centros” em um contexto regional, metropolitano e
municipal. O espago urbano € sempre fragmentado, mas também articulado, dai a idéia de uma
hierarquia (relativa) de centros e periferias. Trabalhar o espaco urbano baseando-se numa rigida
no¢do de “centro versus periferia” esconde, na verdade, uma rica diversidade de situacdes,
expressa na idéia de “bairro”, como uma unidade morfoldgica e estrutural, seja o bairro central
ou periférico. Alids, central e periférico em relacio a que? A quem?

H4, na verdade, duas “periferias”, como nos ensina o professor Roberto Lobato Corréa, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro: aquela com urbanizacdo de status e aquela com
urbanizag@o popular. As periferias nobres, valorizadas por amenidades fisicas (mar, sol, verde),
ganham infra-estrutura adequada e tornam-se bairros de status. Segundo Corréa, em vista do
sentido pejorativo do termo periferia, estes bairros “fisicamente periféricos ndo sdo mais
percebidos como localizados na periferia urbana, pois afinal de contas os bairros de status ndo
sdo socialmente periféricos!” (CORREA, 1993). A progressiva urbanizacio da favela, no
entanto, advém ou da acdo dos préprios moradores ou da sua capacidade de pressdo sobre as
instancias governamentais, para implementagdo de alguma infra-estrutura.

E urgente a descentralizacio da gestdo do espaco urbano em direcdio aos bairros. Aqui, a nogio
de autonomia € fundamental: autonomia de decisdo, expressa na participacdo efetiva das
comunidades locais no processo de planejamento urbano. O planejamento participativo implica
na sensibilizacdo e capacitacdo das comunidades locais. Ndao pode haver autonomia sem
capacitacdo, sem informacdo. A nocdo de redes de relacdes sociais deve estar na base da
formulacao de uma estratégia, de uma metodologia de acdo coletiva.

' Professor adjunto doutor do Departamento e¢ Mestrado de Geografia e do Programa de Pés-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Federal da Bahia. E-mail: angeloserpa@hotmail.com



A 1idéia de bairro do planejador dificilmente coincide com a do morador. Os bairros devem ser
vistos aqui como espacos vividos e sentidos, como lugares da experi€ncia. Os bairros expressam
e condicionam as redes de relagdes sociais, de vizinhanga, de parentesco, de amizade e também
as redes associativistas (igrejas, terreiros, associacdoes de moradores, clubes de maes, etc.).
Descentralizar o planejamento em direcdo aos bairros significa sobretudo dar voz e
instrumentalizar os diferentes grupos e redes na gestao do espaco urbano.

A nocdo de “centro-periferia” da conta das desigualdades sociais (j4 que hoje “periferia” estd
associada a bairros que concentram populagdo de baixa renda), mas ndo das diferencas. O
desigual é melhor ou pior. O diferente € apenas diferente. Descentralizar também significa buscar
solucdes de consenso entre os diferentes agentes/grupos, sem hierarquizar as diferentes
vontades/identidades. Visto assim, redes informais, invisiveis, sdo tdo importantes na gestdo do
espaco urbano quanto as redes formais, associativistas (em verdade, apenas 5% das pessoas
integram redes associativistas).

As margens dos rios sempre foram local de surgimento de civilizagdes poderosas, desde os
primoérdios da civilizagdo humana. Também a cidade popular, que cresce as margens da cidade
oficial, precisa ser reconhecida por seus méritos. O conhecimento popular é apenas uma outra
forma de conhecimento, nem pior nem melhor que o conhecimento académico. Dai a necessidade
do didlogo e da participacao para a resoluciao dos problemas urbanos.

Contexto I: O Movimento de Bairro Nao Morreu!

Quem disse que o movimento de bairro morreu? Tomou posse, em 16 de Fevereiro de 2001,
poucos dias antes do carnaval, a nova diretoria executiva da Federacdo das Associacdes de Bairro
de Salvador (FABS). Com auditério lotado de lideres comunitarios, representantes do imenso
universo das associacdes de moradores de Salvador, a nova diretoria promete lutar por uma
cidade mais justa e democrética, reforcando, por exemplo, a participagcdo da sociedade nos
conselhos municipais de satide e educacdo.

A posse da nova diretoria da continuidade ao esforco de reestruturacido da Federacdo, em sua luta
por melhorias para os bairros de urbanizacdo popular. A FABS foi fundada no final da década de
1970, em pleno regime militar, reunindo oito associagdes de moradores. Dez anos depois, ja
eram duzentas. A entidade surgiu como uma “ponte” entre a comunidade e o poder publico,
como alternativa ao clientelismo reinante na Camara Municipal. Em 1982, a FABS se mobiliza
na luta pela ocupagdo das “Malvinas” (hoje Bairro da Paz), obrigando o poder publico a alguns
compromissos, como a constru¢do de creches e um posto de satde.

Em 1986, a FABS conquista espaco na Camara Municipal, na discussdo do or¢amento da cidade.
O final da década de 1980 é marcado também pelas lutas por construcdo de passarelas para
pedestres, com interdi¢cOes das avenidas de vale. As chuvas de 1989 na cidade, com dezenas de
mortos e centenas de desabrigados, levam a entidade a promover uma passeata gigante do
Subtirbio Ferrovidrio até a Prefeitura. E dessa época também a realizacio do semindrio
“Desabrigados Nunca Mais”, onde surgem as primeiras idéias para que a FABS elabore um
esboco de projeto popular para Salvador.



De acordo com o gedgrafo Marcelo Lopes de Souza, professor da UFRJ, o espaco, para o
ativismo de bairro, ndo é simplesmente um referencial indireto ou secundario para as lutas: “Ele
€ um referencial direto e decisivo pois define territorialmente a base social de um ativismo, de
uma organizagdo, aglutinando grupos e por vezes classes diferentes” (SOUZA, 1989). Visto
assim, o espaco funcionaria como catalisador de referéncias simbdlicas, contribuindo para o
enfrentamento politico de uma problemadtica com imediata expressdo espacial: insuficiéncia dos
equipamentos de consumo coletivo, problemas habitacionais, segregacdo sdécio-espacial,
intervengdes urbanisticas autoritdrias e deterioracdo da qualidade de vida urbana.

A década de 1990 é marcada por um refluxo do ativismo de bairro em um contexto de crise do
movimento operdrio/sindical e do pensamento marxista. Para a FABS, estes anos sdo tempos de
reestruturacdo interna na busca de identidade e participacdo politica nos destinos da cidade.
Busca-se também a consolidagdo das relacbes com a universidade, as organizacdes nao-
governamentais, 0 movimento negro e de mulheres.

Com a posse da nova diretoria da FABS, o movimento de bairro em Salvador ganha novo alento,
exatamente no momento que a Prefeitura de Salvador coloca em xeque o Conselho Municipal de
Satide, destituindo alguns dos conselheiros € nomeando outros, sem representatividade popular.
Tal arbitrariedade acontece depois que a prefeitura nio teve suas contas de 2000 aprovadas pelo
referido conselho. A FABS promete lutar pela revisdao de tal medida, promovendo manifestacoes
e passeatas como nos velhos tempos. Quem sabe nao consegue também participar da discussdo
do novo Plano Diretor de Salvador, que vem sendo elaborado a sete chaves pelos técnicos da
prefeitura e por consultores da universidade e do terceiro setor?

Contexto II: Sobre a revisao do Plano Diretor de Salvador

O economista francés Alan Lipietz acredita que, paralelo a mundializacdo dos mercados, estamos
assistindo a um retorno triunfal da politica, com a operacionalizagdo do conceito de
“governanca” nas esferas dos poderes locais. Governanca significaria a atuacdo da sociedade
politica local mais os notdveis (artistas, intelectuais...) e as municipalidades, sem a interferéncia
das forcas dos mercados globalizados. E, em tltima insténcia, a capacidade local de auto-gestio.
Sob a ética de Lipietz, a dialética entre o “global” e o “local” reflete-se de modo diferenciado nas
distintas formas de governanga (LIPIETZ, 1994).

Para a arquiteta e urbanista Rose Compans, da prefeitura do Rio de Janeiro, o conceito de
governanga vem sendo apropriado pelo Banco Mundial, desde os anos 80, para a reorientacdo de
sua politica urbana nos paises subdesenvolvidos. Segundo Compans, o objetivo central desta
nova politica é o aumento da produtividade urbana:

a solugdo é a implementacao de um programa de reforma urbana coerente com 0 processo
de reestruturacdo econdmica, acompanhada de uma reforma institucional na qual o setor
privado desempenharia um papel crescente na provisdo de servigos pubicos (COMPANS,
2000).

A politica do Banco Mundial acabou influenciando - de modo decisivo - mudangas na agenda
local dos paises do Terceiro Mundo, em vista do processo de descentralizacdo e da reducao dos
repasses federais que ocorreu na maioria desses paises. Neste processo, competitividade e auto-



sustentabilidade passaram a ser palavras de ordem para os governos locais, em detrimento de
principios como solidariedade e autonomia. A grande questdo € se, de fato, a politica do Banco
Mundial ndo estaria trazendo para dentro das esferas administrativas locais a 16gica dos mercados
globais, inviabilizando a capacidade de auto-gestdo das cidades e, por conseguinte, sua
“governanca’.

A elaboracdo do Plano Diretor de Salvador ilustra bem a perda de autonomia das sociedades
locais no processo de gestdo da cidade. A metodologia, os estudos e as perspectivas do Plano
Diretor foram apresentados a um publico seleto de empresdrios e politicos em um semindrio no
Fiesta Bahia Hotel e divulgados na imprensa como “a forma mais inteligente para definir o
tracado de uma cidade”(Jornal A Tarde, 28/11/1999). E nos gabinetes da Secretaria de
Planejamento da Prefeitura Municipal que vém sendo detalhadas as etapas do plano (com a
colaboracdo, inclusive, de ONGs obscuras, que funcionam, muitas vezes, como para-estatais,
prestando bem remunerados servicos de consultoria). De acordo com os técnicos da Seplan, o
trabalho estd dividido em cinco etapas e alguns estudos ja foram concluidos na drea econdmica.
A falta de transparéncia na elabora¢do do Plano Diretor contraria frontalmente o conceito de
governanga e a autonomia da sociedade soteropolitana na gestio da cidade. E nula a participacio
popular no processo.

Outra reportagem do Jornal A Tarde anuncia: “Plano Diretor Obsoleto Gera Caos em
Salvador”. A matéria atribui a desatualizacdo do Plano Diretor a invasdo do comércio em dreas
residenciais e a ndo participacdo da comunidade no enfrentamento dos problemas urbanos. Ainda
de acordo com o texto, a Salvador do presente ainda tem muitas contas a acertar com 0O seu
passado para construir um bom futuro e trabalha com uma imagem defasada, de 16 anos atrés, ja
que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, ainda em vigéncia, data de 1985 (Jornal A
Tarde, 29/01/2001).

Para os ndo iniciados no assunto, o Plano Diretor é um instrumento de planejamento urbano, um
conjunto de leis e normas, que norteia, por exemplo, o uso e a ocupacao do solo, a distribui¢io de
infra-estrutura e equipamentos publicos, direcionando e priorizando também os investimentos
publicos e privados no desenvolvimento futuro das cidades. Para quem ndo sabe, um novo Plano
Diretor para Salvador vem sendo elaborado pela Secretaria Municipal do Planejamento,
Urbanismo e Meio Ambiente (Seplan), desde 1999.

Coordenada pela Seplan, a revisao do Plano Diretor de 1985 estd sendo discutida até 0 momento
“no dmbito das instituicoes publicas e técnicas, mas hd a previsdo de que o debate seja
ampliado”, de acordo com a ja citada reportagem de A Tarde. Os técnicos reconhecem que, entre
os desafios, “estd a necessidade de atender melhor a populacdo das chamadas invasédes. As
acoes apontam para programas que garantam conforto urbano a partir de iniciativas que sejam
tracadas em conjunto com as comunidades atendidas” (Jornal A Tarde, 29/01/2001).

A pergunta que ndo quer calar € quando, afinal, a Prefeitura tomara a iniciativa de envolver as
populagdes dos bairros populares na elaboracdo do novo Plano Diretor da cidade. Nao se tem
noticia, por exemplo, de que a Federacdo das Associacdes de Bairro de Salvador (FABS),
entidade com mais de 20 anos de existéncia e que retine 250 representacdes dos bairros de
urbanizagdo popular da cidade, tenha sido convidada ou sequer consultada para a revisdo do
Plano.



Entre os planejadores urbanos é quase consensual a idéia de que o controle do uso do solo e a
disposicdo da forma dos povoamentos sdo por si mesmos insuficientes para resolver os
problemas das cidades contemporaneas. Conforme o gedgrafo inglés David Clark,

embora incorpore um elemento fisico, o planejamento geral representa uma abordagem
globalmente mais adequada para os problemas urbanos do que o planejamento do design e
envolve estratégias relacionadas com o emprego, moradia, transportes e prestacdes de
servicos (CLARK, 1985).

Ou seja, desacompanhado de uma politica social eficiente, um novo Plano Diretor dificilmente
terd algum efeito significativo sobre os destinos da Soterdpolis.

Em uma cidade, onde 70% da populac@o vive em terrenos com situacao fundidria irregular, em
bairros que cresceram espontaneamente, portanto sem planejamento algum, defender a idéia de
que um novo Plano Diretor nos salvard do caos vivido no presente €, para dizer 0 minimo, uma
ingenuidade, uma panacéia. Mais eficaz certamente seria um programa oficial de regularizacdo
fundidria abrangente, focado principalmente nos bairros populares da cidade.

Contexto III: Sobre o Livro “Fala, Periferia!”

O livro “Fala Periferia! Uma reflexdo sobre a produgcdo do espaco periférico metropolitano”
(Colecdo Ufba em Campo — Estudos, Salvador: EDUFBA, 2001) € resultado de um esfor¢co de
pesquisa de mais de cinco anos. Primeiro, como bolsista recém-doutor do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) junto ao grupo de pesquisa “Paisagem e
Ambiente”, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, coordenado
pelo Professor Silvio Soares Macedo, durante todo o ano de 1995. A partir de 1996, como
coordenador do Projeto Espaco Livre de Pesquisa-Acdo, do Departamento e Mestrado de
Geografia, da Universidade Federal da Bahia, onde passei a atuar também, naquele mesmo ano,
como professor adjunto com dedicacdo exclusiva. Nos anos de 1999 e 2000, pude contar
novamente com o apoio do mesmo CNPq, que financiara - como ja dito - o inicio dos trabalhos
em Sao Paulo, desta vez através de uma bolsa de produtividade em pesquisa.

Em S3o Paulo, as pesquisas se concentraram sobretudo na Zona Leste, nos populosos bairros de
Itaquera, Guaianazes e Sao Miguel Paulista. O projeto Espaco Livre de Pesquisa-Acdo,
desenvolvido em Salvador, integra, desde o inicio dos trabalhos, estudantes de graduacdo, pos-
graduacdo e pesquisadores com atuacdo em dreas de urbanizacdo popular, com o objetivo de
produzir subsidios técnicos para o planejamento de dreas carentes e periféricas, disponibilizando
sobretudo informacdes colhidas e sistematizadas junto as comunidades pesquisadas (Bairros de
Plataforma, Piraja, Cajazeiras, Sdo Tomé de Paripe, Ribeira e Curuzu).

O “Espaco Livre” € uma pesquisa que articula diferentes varidveis - transporte publico, comércio

e servigos, espaco livre publico, saneamento e identidade cultural - na escala do bairro. As
e, . . . 2

varidveis foram trabalhadas de modo especifico nos diferentes sub-projetos” e levantadas em

* Estiveram 2 frente das pesquisas e dos levantamentos de campo Gil Carlos Silveira Porto (Espago Piiblico), Janio
Laurentino de Jesus Santos (Comércio e Servigos), Markus Spitzbart, Sandro dos Santos Correa (Saneamento) e



campo com auxilio de entrevistas e aplicacdo de questiondrios. Levantamentos cartograficos,
fotograficos, bem como o levantamento de informacgdes estatisticas e de dados histéricos junto
aos Orgdos publicos, arquivos e bibliotecas foram também parte integrante da metodologia
aplicada para obtencdo de dados secundérios.

H4, nas paginas do livro, um enorme esfor¢o de reflexdao sobre a producdo do espaco periférico
metropolitano, a partir da sistematizacdo dos dados obtidos nos bairros de urbaniza¢do popular
em Sao Paulo e Salvador. Acreditamos que esse esfor¢o de teorizacdo a partir de uma ampla base
empirica pode ajudar a entender o funcionamento desse imenso universo invisivel das periferias
metropolitanas, tdo cheias de problemas, mas também t3o ricas em solugdes criativas.
Acreditamos que o livro pode também subsidiar um planejamento urbano descentralizado em
direcdo aos bairros, a partir de demandas locais melhor analisadas e explicitadas. Queremos crer
também que os estudos apresentados sdo exemplares no sentido de entender o conflito de classes
das metrépoles capitalistas, expresso em uma producgdo espacial desigual e excludente, comum a
outras dreas metropolitanas do pais.

Uma Reflexao Sobre a Producao do Espaco Periférico Metropolitano: Alguns resultados de
pesquisa

As periferias das grandes cidades brasileiras sdo, via de regra, o lugar de residéncia da populagdo
de “baixa renda”. Diferenciam-se do resto da cidade pela precariedade da configuragdo espacial.
Em geral, os bairros periféricos — de “urbanizacdo popular” - sdao uma miscelanea de parcelas de
tecido urbano tradicional, de crescimento espontdneo, com parcelas constituidas de espagos
planejados pelo poder publico, conjuntos habitacionais caracterizados em sua maioria por um
absoluto desprezo pela qualidade do projeto de arquitetura e urbanismo e com clara preferéncia
por solugdes uniformizadas (BONDUKI, 1993).

No tocante ao sistema de espacos livres publicos nota-se a concentracdo dos usudrios em
determinados (e poucos) espagcos mais centrais, em detrimento de (muitos) outros, em geral
abandonados. Os estudos de caso mostram bairros segregados, onde hd isolamento ndo s6 em
relacdo ao exterior, mas também um isolamento de dreas no interior dos bairros. A falta de
planejamento e o grande numero de construcdes irregulares fecham acessos e impedem a
circulacao, isolando dreas, onde se pode encontrar algumas pragas e largos de importancia local.

A integracdo de cada lugar mede o niimero de outros espacos que intermediam a transi¢do
para todas as outras partes do sistema (...) Os espagos que sdo mais integrados num dado
sistema constituem seu nucleo integrador. A distribuicdo desses nucleos é uma das
estruturas subjacentes pelas quais podemos caracterizar sistemas urbanos (PEPONIS,
1992).

De acordo com Milton Santos, o espaco é uma realidade objetiva, um produto social em
permanente processo de transformagao:

Suely dos Santos Coelho (Transporte Coletivo). Com exce¢do do primeiro, todos sdo co-autores do livro “Fala,
Periferia!” (Salvador: EDUFBA, 2001).



Sempre que a sociedade sofre uma mudancga, as formas ou objetos geogrificos assumem
novas fungdes; a totalidade da mutagdo cria uma nova organizacdo espacial. Em qualquer
ponto do tempo, o modo de funcionamento da estrutura social atribui determinados valores
as formas (SANTOS, 1992).

A urbanizacdo extensiva que marca a sociedade contemporanea se di dentro da légica dos
diversos agentes formadores do espaco urbano: a captura dos “momentos” destes processos €
essencial para se compreender o continuum témporo-espacial em que a
descentralizacdo/periferizagdo urbana ocorrem (PAVIANI, 1994). A apropriacdo social dos
espacos livres das edificagdes em dareas de “urbanizagdo popular” insere-se neste contexto de
descentralizacdo/periferizacdo: o entendimento da dindmica de formacdo e consolidacdo de
centralidades no interior dos bairros pode ser a chave para a formulacdo de um novo ideario em
politicas de interveng¢do urbana.

Estas centralidades resultam de um processo lento e cotidiano de “demarcacdo do territério” e se
traduzem em formas espaciais com forte identificacdo com os habitantes dos bairros periféricos.
O surgimento do comércio e dos servicos determina, por outro lado, uma hierarquia de
centralidades no interior dos bairros, com a concentracdo natural de passantes/usudrios nestes
locais. Surge, também, uma hierarquia dos espacos livres (ruas, pragas, largos), uns mais centrais
(com uma apropriacao mais intensa) que outros (com uma importancia local relativa).

Virias pesquisas foram direcionadas para o conhecimento das dareas de influéncia de
determinados espacos em suas dreas circunvizinhas. A teoria de maior expressdao foi
desenvolvida em 1933, por Walter Chrstaller, a Teoria das Localidades Centrais; estes postulados
tedricos buscavam explicar a influéncia que os centros urbanos, com uma oferta de produtos e
Servicos maior, exerciam sobre outros centros menores.

No estudo das periferias urbanas, esta ldgica deve ser, no entanto, relativizada, na medida em que
os centros nem sempre exercem relacdo de interdependéncia, ndo constituindo necessariamente
uma rede hierdrquica conforme os postulados de Christaller. As centralidades mais
especializadas na periferia nem sempre servem as areas de menor especializacdo. Também, o
poder de atracdo das centralidades ndo vai se dar segundo a proximidade de um nuicleo. Um fator
importante sdo as facilidades de acesso que o nucleo comercial ou de servicos oferece ao
consumidor.

O raio de atrag@o dos centros por ndo seguir, necessariamente, a 16gica da proximidade, mais sim
da acessibilidade, produz uma outra légica, que surge como um paradoxo - o préximo nao é
necessariamente o proximo, mais sim aquele que € mais ficil alcancar. As entrevistas realizadas
no ambito do Projeto Espago Livre evidenciaram que algumas pessoas que moravam muito
distantes de alguns ntcleos pesquisados, diziam que utilizavam os servigos e comércio devido a
proximidade e ndo a acessibilidade.

As pesquisas evidenciaram também que determinadas centralidades na periferia exercem
influéncia apenas sobre os consumidores das suas imediagdes. Esta influéncia é determinada pelo
grau de especializacdo de sua estrutura comercial e de servicos. Esta especializacdo, por sua vez,
¢ fruto tanto das facilidades de acesso e circulacio que um determinado nicleo comercial
oferece, quanto do poder de renda dos consumidores que costumam utilizar o comércio e os



servicos do local. Mesmo dentro de um bairro, ocorrem estas diferenciacdes no raio de influéncia
das centralidades de comércio e de servicos.

Porém, ndo sdo s6 as questdes de acessibilidade, circulacdo e renda que influenciam o poder de
atracdo de um centro na periferia. Outros fatores podem influenciar este fenomeno. Dentre os
mais importantes coloca-se a proximidade, o fato de ser uma drea de ligacdo, a oferta de emprego
de um nucleo e o preco dos produtos e servicos. O fator proximidade € o que prevalece nos
centros menos especializados na periferia, pois a diferenciacdo do valor dos produtos nio € tdao
significativa e a quantidade adquirida pelo consumidor € muito pequena, compensando o preco.
Nas dreas de maior especializacdo, este fator também € muito importante, porém ndo é
determinante.

Quanto as vias de ligac@o ou de passagem, percebe-se que nas centralidades de bairro ndo sdo um
fator preponderante. Apenas influenciam algumas centralidades que estdo localizadas préximas
aos terminais de transporte coletivo ou pontos de Onibus importantes. Aqueles nicleos que
apresentam maior especializacdo e funcionam como um eixo de ligacdo exercem alguma atracgdo,
mesmo que nem todos os passantes consumam ali. A oferta de emprego no nidcleo também
influencia o seu poder de atracdo sobre os consumidores. Muitas pessoas utilizam-se dos
produtos e servicos oferecidos num determinado nucleo comercial e de servicos apenas por
trabalhar no local. Nucleos de bairro, por seu baixo grau de especializacdo, oferecem
pouquissimas oportunidades de emprego.

Considerando a importancia do transporte publico nos bairros periféricos pesquisados, verifica-se
que as condicdes de acesso além de estarem vinculadas as vias de circulagdo, relacionam-se
também com as op¢des de linhas de trajeto, a quantidade de veiculos e, principalmente, com a
localizacdo das paradas de Onibus, ja que as mesmas implicam em maiores ou menores distancias
a serem percorridas a pé pelos usudrios do sistema até seu local de destino.

Constata-se uma estreita relacdo entre a acessibilidade, evidenciada nas condicdes das vias de
circulacdo, e o surgimento/estabelecimento de atividades comerciais e de servigos. As condi¢des
de acesso se tornam vitais para consolidacdo de um nicleo comercial em um bairro; vias em ma
conservagao podem inviabilizar a formacgdo de centralidades, devido a dificuldade de circulagdo
tanto de veiculos quanto de pedestres.

As facilidades de deslocamento, refletidas nas condi¢des de atendimento e locomocgdo, irdo
contribuir para uma modificacdo no valor do solo, valorizando-o. Portanto, segundo ROCHA
(1998), "o transporte urbano interfere no uso do solo e dele recebe influéncias diretas", ao se
constatar tal relacdo, "pode-se dimensionar os impactos negativos da falta de planejamento e do
descontrole do uso do solo urbano no equacionamento do problema do transporte urbano’.

Raciocinando nessa direcio, BRAGA (1994) observa que:

Ao tempo que sdo rapidamente geografizados os interesses do capital nos equipamentos de
circulacdo, custando ao poder publico vultosos investimentos, retirados, naturalmente, do
capital social, os equipamentos de circulacdo que interessam de forma especifica aos
trabalhadores nao despertam a atencdo do poder publico. As vias de ligacdo inter e infra
bairros de residéncia de trabalhadores, os equipamentos de seguranga no transito, s6 sdao



conquistados apds longo processo de mobiliza¢do, dentdncias, reivindicacdo, e apresentam,
quando construidos, qualidades técnicas inferiores, o que evidencia economia de custos. As
mobilizacdes dos moradores demonstram que os investimentos nos equipamentos coletivos
de circulacdo se fazem de forma seletiva, segundo interesses de classe, e revelam, também,
que alguns desses equipamentos representam interesses especificos dos trabalhadores
(BRAGA, 1994).

As pesquisas mostram, no entanto, que mesmo entre os bairros de urbanizacdo popular hd
diferencas significativas no atendimento das necessidades de transporte da populacdo. Bairros
proximos a grandes estagdes de transbordo ou que apresentam algum interesse para a atividade
turistica sdo melhor atendidos pelas empresas de Onibus. H4, em alguns casos, diferencas no
interior dos bairros quanto a distribuicdo das paradas e da frota existente, com os trajetos dos
Onibus priorizando as dreas de interesse turistico (localizadas na orla maritima) em detrimento
das dreas mais interiores € menos valorizadas.

Geralmente a localizacdo da infra-estrutura — paradas, pontos com cobertura, vias asfaltadas —
também € diferenciada, privilegiando as dreas citadas anteriormente, que coincidem muitas vezes
com os nucleos histdricos dos bairros, mais consolidados e que concentram popula¢do com maior
poder aquisitivo. O problema do relevo acidentado e da ocupacdo desordenada e sem
planejamento € uma dificuldade adicional, inviabilizando, muitas vezes, o acesso dos Onibus.

Descentralizar o planejamento urbano e paisagistico em direcao aos bairros: Experiéncias
de Gestao Participativa do Espaco Publico no ambito das atividades do Projeto Espaco
Livre

Um olhar fenomenolégico sobre o espaco urbano evidencia, segundo Marcelo Lopes de Souza,
que

o bairro corresponde a uma certa parcela da cidade que, por forca de relagdes sociais,
constitui para o individuo um espaco sentido e vivido (...) E certo que um fragmento
urbano, por mais que encerre unidade de composi¢do material e social, se ndo desperta o
menor afeto, a menor empatia (...) ndo € um bairro, mas tdo-somente uma parcela de cidade
singularizdvel por este ou aquele critério (SOUZA, 1989).

Para o arquiteto italiano Aldo Rossi, o “bairro” esta intimamente ligado a evolugdo e a natureza
da cidade: o bairro € uma unidade morfoldgica e estrutural, caracterizado por uma certa paisagem
urbana, por um certo conteido social e por uma funcio; o bairro é também um fato social
“baseado na segregacdo de classe ou de raca, nas funcoes economicas” (ROSSI, 1998).

Ainda na visdao de Souza, hd, no periodo contemporianeo, uma valorizacdo evidente do bairro,
mas € necessario verificar em que termos se da esse processo, seus impasses, Seus perigos € suas
virtudes. O autor acredita na autogestao das cidades, como o instrumento mais adequado para o
encaminhamento das questdes relacionadas ao planejamento e as intervengdes urbanas:

A descentralizacdo da gestdao do espago urbano, liberando potenciais criativos adormecidos
ou aprisionados far-se-4 acompanhar por uma descentralizacao dos beneficios, ndo somente
‘racional’, mas humana e democratica (SOUZA, 1989).



E preciso sobretudo embasar cientificamente um planejamento urbano baseado nos mecanismos
de autogestdo e participacdo, entendendo os “bairros” como espagcos de vivéncia e dreas
prioritarias de intervengao:

A fragmentacgdo e a articulacdo do espago urbano, seu carater de reflexo e condi¢do social
sdo vivenciados e valorados das mais diferentes maneiras pelas pessoas. O espaco urbano
torna-se, assim, um campo simbolico que tem dimensdes e significados varidveis segundo
as diferentes classes e grupos etdrio, étnico etc. (...) as dreas residenciais fornecem meios
distintos para a interacdo social, a partir da qual os individuos derivam seus valores,
expectativas, hdbitos de consumo, capacidade de se fazer valer e estado de consciéncia
(CORREA, 1997).

Com base nessas idéias, o projeto Espaco Livre de Pesquisa-Ac¢do concluiu os trabalhos de
recuperacdo de duas pracas nos bairros de Plataforma (Praca do Mabaco de Baixo) e Piraja
(Praga do Buraquinho), no Subitrbio Ferrovidrio de Salvador. Os trabalhos de recuperagdo das
pracas foram executados pelos proprios moradores em regime de mutirdo; os materiais
comprados com recursos da Unido Européia.

Em Piraj4, os trabalhos foram orientados por Fabio Angeolett03, bidlogo e mestre em arquitetura
e urbanismo, e contaram com a participa¢ao dos moradores desde a concep¢do do projeto até a
implantacdo, que viabilizou a canalizagdo de um esgoto a céu aberto e a constru¢do de uma area
de estar com bancos de alvenaria e vegetacdo. No dia 8 de Julho de 2000, os moradores da
comunidade de Buraquinho comemoraram a conclusdo dos trabalhos, com debates sobre a
importancia da gestdo participativa do espaco publico.

Em Plataforma, os trabalhos contaram com o apoio e colaboracio — imprescindiveis — das
Comissodes de Saide e Meio-Ambiente, da Associagdo de Moradores de Plataforma — AMPLA, e
do engenheiro ambiental Markus Spitzbart, pesquisador do Horizonte 3000 (antigo Servigo
Austriaco de Cooperacdo para o Desenvolvimento); a praca, com drea de estar, jardineiras e
parquinho infantil, foi inaugurada em setembro de 2000.

Nos bairros de Plataforma e Pirajd, os levantamentos do Projeto Espago Livre de Pesquisa-Acado
vém subsidiando também outras experi€ncias-piloto em parceria com os moradores. Exemplos
disso sdo, além das duas pracgas projetadas e implantadas, o plantio de 200 mudas de 4rvores
frutiferas nos quintais de Pirajd, com a colaboracdo de estudantes da Escola Estadual Alberto
Santos Dumont, a montagem de espetdculos teatrais que resgatam a histéria e a identidade de
Plataforma com jovens do bairro, sob a coordenacdo de Marcio Lima (ator, bolsista da DKA-
Austria, co-autor do livro “Fala, Periferia!”) e a implantacdo de um programa de coleta seletiva e
compostagem de lixo organico no Mabaco de Baixo, em Plataforma, sob a coordenacdo de
Markus Spitzbart4.

As experiéncias do Projeto Espago Livre nos bairros de Plataforma e Pirajd mostram a
possibilidade de se trabalhar com o resgate do sistema de significagdes dos habitantes dos bairros

3 L4 . e
Também € co-autor do Livro “Fala, Periferia!”.
* Essas experiéncias sdo descritas e analisadas com detalhes no Livro “Fala, Periferia!”.



de urbanizagdo popular, como estratégia de planejamento no contexto urbano, restabelecendo (e
valorizando) as particularidades dos lugares e consolidando os usos e formas de apropriacdo
social do espaco.

Trata-se fundamentalmente de estimular a participacdo popular nos processos de planejamento,
fomentando a consolida¢do de usos ja existentes e criando canais de expressao e representacdo
concreta do “conjunto de significacdes” dos habitantes dos bairros de urbanizacdo popular. Em
Plataforma, um exemplo evidente de planejamento vertical, onde a “metalinguagem” dos
arquitetos e paisagistas prevalece — e € imposta “de cima para baixo” a populagdo do bairro — € a
requalificacdo da Praca Sao Bras, espaco histérico e central, uma antiga reivindicacdo da
Associacao de Moradores.

A praca foi recuperada com a adocdo de estratégias autoritdrias, sem discussdo com oS
moradores, € com o uso de materiais (e repertério) comuns a outros espacos de lazer da cidade,
ndo levando em consideracdo as particularidades do local. Apesar dos protestos da comunidade,
gameleiras centendrias foram derrubadas para ceder lugar a vegetacdo de pequeno porte,
confinada entre canteiros, como nos projetos de pracgas e parques realizados nos bairros “nobres”
da cidade.

A recuperacdo da pequena praca no Mabaco de Baixo, localizada no mesmo bairro, mostra a
possibilidade de aplicacdo de um planejamento horizontal, mais sintonizado com as aspiracoes
dos moradores. Espacos de lazer e encontro, as pragas podem funcionar muito bem como objeto
de um planejamento mais humano e que leve em consideracdo a dimensao do vivido, do sonho,
do desejo e do prazer, de que fala Henri Lefebvre (LEFEBVRE, 1991).

Note-se que ndo estamos falando aqui daquele “homem do lazer” médio, que, nas palavras do
filésofo Jean Baudrillard, “nas condigcées de disponibilidade criativa enfim realizadas (...)
procura desesperadamente um prego para pregar, um motor para desmontar”
(BAUDRILLARD, 1995), e encara o tempo livre, em ultima instancia, como “material de troca”.
O “homem do lazer” que se persegue aqui € aquele consciente do seu direito a vida urbana —
transformada, renovada — e que busca no espaco urbano sua “realizacdo prdtico-sensivel”
(LEFEBVRE, 1991).
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